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Nr.

Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Behandlungsvorschlag

RP Stuttgart
Abteilung Mobilitat,
Verkehr, Strallen

24.05.2022

Larmaktionsplan Stufe Ill Stadt Aichtal
Schreiben der Stadtverwaltung Aichtal vom 11.04.2022

Sehr geehrte Stadtverwaltung Aichtal,

mit 0.g. Schreiben haben Sie zum Larmaktionsplan (LAP) der Stadt Aichtal im Rah-
men der Beteiligung der Behdrden und sonstiger Vertreter 6ffentlicher Belange das
Regierungsprasidium Stuttgart um Stellungnahme gebeten.

Nach Prifung der entsprechenden Unterlagen kénnen wir zum Entwurf des Larmakti-
onsplanes Folgendes mitteilen:

Ob mit den im LAP beschriebenen MalRnahmen alle Betroffenheiten unter dem ge-
sundheitskritischen Pegelwert von 55 dB(A) nachts sowie von 65 dB(A) tags reduziert
werden kdnnen, kann aufgrund der nicht ausreichenden Daten des LAPs, nicht be-
wertet werden. Es fehlt die Darstellung der Betroffenheiten nach der Durchfuhrung
der Mallnahmen M1 bis M6.

Zur besseren Nachvollziehbarkeit der angegeben DTV Daten in der Tabelle 1 sollte
erlautert werden, wie die eigenen Verkehrserhebungen durchgeftihrt und mit welcher

Methodik diese in den DTV umgerechnet wurden.
M1: ,Tempo 30 ganztags aus Larmschutzgriinden* im Verlauf der Schénai-

cher StraBBe/Aicher StraBRe (L 1185) zw. dem Gebaude ,,Sanddckerweg 17“
und dem éstlichen Ortseingangsschild (S.14-17, Ziff. 4.2.1.1 LAP)

Die Ausflihrungen des RP Stuttgart werden zur Kenntnis
genommen.

Die entsprechenden Unterlagen wurden in den Larm-
aktionsplan eingearbeitet.

Die entsprechenden Unterlagen wurden in den Larm-
aktionsplan eingearbeitet.
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M2:

M3:

MA4:

Mb5:

M6:

,» 1empo 30 ganztags aus Larmschutzgriinden‘ im Verlauf der Waldenbu-
cher StraBBe/Grotzinger StralRe (L 1185) zw. dem Gebéaude ,,Heideweg 13
und dem Gebédude ,,Hagen 14" (H6he Ortsschild) (S.18-21, Ziff. 4.2.1.2
LAP)

,, Tempo 30 ganztags aus Larmschutzgriinden* im Verlauf der Stuttgarter
StraBBe (K 1225) zw. dem Gebéude ,,Reute 18" und der Einmiindung in die
L 1185 (S.21-22, Ziff. 4.2.1.2 LAP)

» 1empo 30 ganztags aus Larmschutzgriinden® im Verlauf der Neckartail-
finger StraBBe (K 1228) zw. der Einmiindung in die L 1185 und dem Ge-
baude ,,Neckartailfinger Stralle 52 (S.22-24, Ziff. 4.2.1.2 LAP)

» 1empo 30 ganztags aus Larmschutzgriinden® im Verlauf der Raiffeisen-
straBe/Niirtinger Stralle (L 1185) zw. dem Gebéaude ,,Raiffeisenstralle 67"
und dem ostlichen Ortseingangsschild (S.26-29, Ziff. 4.2.1.3 LAP)

,» 1empo 30 ganztags aus Larmschutzgriinden“ im Verlauf der Harthduser
Strale (K 1223) zw. der Einmiindung in die L 1185 und dem Gebé&ude
,Harthauser Strale 29 (S.29-31, Ziff. 4.2.1.3 LAP)

Die Anordnung von Malinahmen zur Beschréankung und zum Verbot des flieRenden
Verkehrs mit dem Ziel der LArmminderung setzt voraus, dass die Tatbestandsvoraus-
setzungen des § 45 Abs. 9 StVO vorliegen. Die darin beschriebene Gefahrenlage ist
gegeben, wenn die Grenzwerte der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) ge-
malf} § 2 Abs. 1 von 59 dB(A) bei Tag und 49 dB(A) bei Nacht Gberschritten sind. Da-
nach ist im Rahmen des pflichtgemallen Ermessens zu entscheiden, ob und ggf. wel-
che verkehrsrechtlichen MalRnahmen im Einzelfall zu prifen sind. Fir die Ermes-
sensaustbung sind insbesondere die Bestimmungen fur stralenverkehrsrechtliche

Kenntnisnahme.
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MaRnahmen zum Schutz der Bevdlkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV) in
der jeweils gultigen Fassung heranzuziehen. Bei strallenverkehrsrechtlichen Larm-

schutzmalRnahmen muss die Berechnung des Beurteilungspegels nach den Richtlinien
fur den Larmschutz an Strallen (RLS-90) erfolgen (vgl. Ziff. 2.2 Larmschutz-Richtlinien-

StV).

Bei der Ermessensausibung ist besonders zu bericksichtigen, dass nach der Larm-
wirkungsforschung Werte ab 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der Nacht im gesund-
heitskritischen Bereich liegen, weshalb bereits ab diesen Werten gewichtige Grinde
gegen die Anordnung von verkehrsrechtlichen Mallinahmen sprechen missen.

Unabhédngig vom Gebietstyp kommen verkehrsrechtliche Mallnahmen insbesondere
aber ab den Werten 70 dB(A)/tags und 60 dB(A)/nachts - in Gewerbegebieten mit Zu-
schlag von 5 dB(A) - in Betracht. Bestehen deutliche Uberschreitungen der vorgenann-
ten Beurteilungspegel, reduziert sich das Ermessen bis hin zu einer grundsatzlichen
Pflicht zur Anordnung auf den betroffenen Strallenabschnitten, es sei denn, dass dies
mit Ricksicht auf die damit verbundenen Nachteile (Luftreinhaltung, Verkehrsverlage-
rung, Leistungsfahigkeit) als unverhaltnismafig erscheint.

Je geringer die Larmwerte sind, umso mehr ist auch die Frage von Bedeutung, ob die
Larmbeeintrachtigungen jenseits dessen liegen, was als ,ortstblich® hingenommen
werden muss. Mal3stab fir diese Bewertung kénnen insbesondere eine bedeutende
Zunahme der Verkehrsmenge oder besondere Beeintrachtigungen durch eine be-
stimmte Verkehrsart sein.

Kenntnisnahme. Die genannten Werte (Auslésewerte der
Larmaktionsplanung) wurden entsprechend im Rahmen
der Larmaktionsplanung der Stadt Aichtal zu Grunde
gelegt.

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.
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Im Zuge des Ermessens sind folgende maf3geblichen Aspekte im Einzelfall zu prifen:
Bewertung von Verdrangungseffekten, die Belange des flielRenden Verkehrs, Auswir-
kungen auf den OPNV, Auswirkungen auf den Ful- und Radverkehr, anstehende stra-
Renbauliche Mallnahmen zur Larmminderung, mildere Mittel wie eine geanderte Ver-
kehrsfihrung, Anpassungsbedarf bei Lichtsignalanlagen (Grine Welle), Auswirkungen
auf die Luftreinhaltung, Akzeptanz der MalRnahme beim Verkehrsteilnehmer (Erkennt-
nisse zur V 85), Abwagung mit einer Tempo 40-Regelung.

Eine verkehrsbeschrankende Malihahme, die ohne Abwéagungsfehler in einem Larm-
aktionsplan (LAP) festgelegt wurde, und fur die die Tatbestandsvoraussetzungen des
§ 45 Abs. 9 StVO, insbesondere eine Gefahrenlage, gegeben sind, ist von der Stra-
Renverkehrsbehdrde umzusetzen. Der fachrechtliche Ermessensspielraum der Be-
hérde wird durch die Larmaktionsplanung der Kommune tberlagert (VGH Baden-Wrt-

temberg, 10 S 2449/17, Rn. 28). Dies gilt aber nur, sofern die Kommune zur Aufstellung
eines LAP verpflichtet ist, nicht hingegen, wenn der LAP freiwillig aufgestellt wird. Ge-

meinde- und KreisstralRen sind daher grundsatzlich nicht von einer Bindungswirkung
erfasst, es sei denn die Verkehrsmenge liegt Gber drei Millionen Fahrzeuge pro Jahr.

Die Entscheidung Uber vorliegende strallenverkehrsrechtliche Anordnung obliegt der
unteren StralRenverkehrsbehdrde und ist dort im Einzelfallverfahren zu beantragen. Der
Zustimmungsvorbehalt beim Regierungsprasidium Stuttgart bleibt weiterhin bestehen.
Die Prifung des Regierungsprasidiums Stuttgart wird sich an den dargestellten Krite-
rien orientieren.

Kenntnisnahme. Die Themen werden im Rahmen der
Abwagung im Larmaktionsplan beleuchtet.

Kenntnisnahme.

Gemall dem Kooperationserlass des MVI BW sind auch
larmrelevante Strallen mit weniger als 8.200 Kfz/Tag
einzubeziehen, um ortsbekannte Larmprobleme zu
ermitteln. Laut dem erganzenden Schreiben zum
Kooperationserlass vom MVI BW (Stand: 13.04.2021)
obliegt die Ermessensausibung bei nicht-kartierungs-
pflichtigen Stralen (weniger als 8.200 Kfz/Tag) bei der
zustandigen  Fachbehdrde. Bei  strallenverkehrs-
rechtlichen MaRnahmen sind dies die Stralenverkehrs-
behorden. Die Anordnung unterliegt dem Zustimmungs-
vorbehalt der hoheren Stralenverkehrsbehérde (VwV-
StVO zu § 45 zu Absatz 1 bis 1e Rn. 13 unter Verweis
auf die Larm-schutz-Richtlinien-StV). Das bedeutet, dass
die untere StralRenverkehrsbehérde und die hdhere
Strallenverkehrsbehdrde bei  Stralen mit  einem
Verkehrsaufkommen von weniger als drei Millionen
Kraftfahrzeugen pro Jahr durch den Larmaktionsplan
nicht gebunden sind, sich die im Larmaktionsplan
dargelegte Abwagung der Gemeinde jedoch zu eigen
machen koénnen. Die Fachbehorden sind hierbei
grundsatzlich an die ermessenslenkenden Verwaltungs-
vorschriften gebunden, was auch vom Verwaltungs-
gerichtshof Baden-Wirttemberg (VGH) bestatigt wird
(vgl. VGH Baden-Wurttemberg, Urteil vom 17. Juli 2018,
10 S 2449/17, Rn. 28).

Gemalt dem Kooperationserlass vom 08.02.2023
(Ministerium fur Verkehr in Baden-Wirttemberg) entfallt
der Zustimmungsvorbehalts der Regierungsprasidien als
hoéherer Straflenverkehrsbehdrde bei innerortlichen
Geschwindigkeitsbegrenzungen aus Larmschutzgrin-
den.
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Hinwels:

Strallenverkehrsrechtliche MalRnahmen sollen nicht losgelést von baulichen oder pla-
nerischen Larmschutzmalinahmen der Stralienbaubehérden oder der Gemeinden an-
geordnet werden und kein Ersatz fur technisch mdgliche und finanziell tragbare bauli-
che und andere Mallnahmen sein (z.B. Larmschutzwénde/-wélle, Belagsmallinahmen
oder Schallschutzfenster). Insofern wére auch eine zeitliche Befristung der Geschwin-
digkeitsbeschrankung bis zur Umsetzung anderer geplanter MalRnahmen (z.B. l&rmar-
mer Stralenbelag, Ortsumfahrung) denkbar, um eine sofortige und spurbare Entlas-
tung fur die Anwohner erreichen zu kénnen.

M7: ,Ldrmsanierung” (S.31-32, Ziff. 4.2.2 LAP)

Die Férderung passiver Larmsanierungsmalinahmen kann bei Vorliegen bestimmter
Voraussetzungen im Rahmen eines Larmsanierungsprogramms erfolgen. Grundlage
hierzu ist u.a. eine Berechnung der Beurteilungspegel gemal} der RLS19 auf der Ba-
sis aktueller Verkehrszahlen (z.B. Verkehrsmonitoring des Landes Baden-Wirttem-
berg). Grundsatzlich ist das Regierungsprasidium Stuttgart bereit im Zusammenwir-
ken mit der Stadt Aichtal bei gegebener Uberschreitung der maRgeblichen Auslése-
werte durch den StralRenverkehrslarm auf der L 1185 ein entsprechendes Larmsanie-
rungsprogramm umzusetzen.

Bedingt durch die Vielzahl der bereits in die Vorhabenplanung aufgenommenen Pro-
jekte kann derzeit jedoch kein konkreter Umsetzungszeitpunkt benannt werden. Zu-

dem regen wir an zunachst die Entscheidung hinsichtlich der beantragten Geschwin-
digkeitsbeschrédnkungen abzuwarten. Bei konkretem Interesse wird gebeten sich mit

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.
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dem Regierungsprasidium Stuttgart (Abteilung4@rps.bwl.de) in Verbindung zu set-
zen.

Fur Rickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Landratsamt
Esslingen

12.05.2022

Sehr geehrter Herr Hirn,

die Stadt Aichtal hat mit Schreiben vom 11.04.2022 den Entwurf der Larmaktionsplanung zur
Anhérung an das Landratsamt versandt.

Die Fachamter des Landratsamts Esslingen nehmen zum Entwurf des Larmaktionsplans der
Stadt Aichtal wie folgt Stellung:

l. StralRenbauamt:

Wie aus den angefiigten Unterlagen und Karten ersichtlich ist, werden die zuldssigen
Schallwerte gemal Bundes- Immissionsschutzgesetz (BImSchG) in Teilen der
Ortsdurchfahrten der Teilorte Grétzingen, Aich und Neuenhaus Uberschritten. Fir die
StralRenbauverwaltung gilt grundsatzlich die Berechnung gemalfy RLS 90.
Strallenverkehrsrechtliche LarmschutzmalRnahmen kommen unabhangig vom Gebietstyp
nach Baunutzungsverordnung und unter Berlcksichtigung eines bereits vorhandenen
Larmschutzes insbesondere ab folgenden Werten gem. RLS 90 in Betracht:

. 70 dB(A) zwischen 6:00 und 22:00 Uhr (tags)
. 60 dB(A) zwischen 22:00 und 6:00 Uhr (nachts)
. in Gewerbegebieten erfolgt ein Zuschlag von 5 dB(A).

Fur diese Werte qilt ,vordringlicher Handlungsbedarf®.

Im Stadtteil Groétzingen besteht nur im Zuge der L 1185 an einigen Geb&uden in der
Ortsmitte (Tag und Nacht) vordringlicher Handlungsbedarf. Im Zuge der K 1222
(Wolfschluger Stral3e) und K 1223 (Harth&auser Stral3e) sind nachts abschnittsweise die
Auslésewerte Uberschritten. Tagsuber sind an den genannten Achsen K 1222 und K 1223
nur punktuell die Auslésewerte Uberschritten.

Die Ausflihrungen des RP Stuttgart werden zur Kenntnis
genommen.

Gemall dem Kooperationserlass des MVI BW st bei der
Ermessensausibung im Rahmen der Larmaktions-
planung besonders zu bericksichtigen, dass nach der
Larmwirkungsforschung Werte ab 65 dB(A) am Tag und
55 dB(A) in der Nacht im gesundheitskritischen Bereich
liegen (vgl. VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 17. Juli
2018, 10 S 2449/17, Rn. 36). Mit der Larmaktions-
planung ist darauf hinzuwirken, diese Werte nach
Méglichkeit zu unterschreiten.

Kenntnisnahme.
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Im Stadltteil Aich sieht es &hnlich aus: auch hier besteht entlang der Hauptachse der L 1185
(Waldenbucher- und Grétzinger Stral3e) sowohl tagsiber, als auch nachts, vordringlicher
Handlungsbedarf. Im unmittelbaren Einmindungsbereich an der Auffahrt zur Filder (K 1225
Stuttgarter Stralde) besteht ebenfalls tagsiber und nachts an einigen Geb&uden
vordringlicher Handlungsbedarf. Ansonsten sind die Auslésewerte nur abschnittsweise
Uberschritten (K 1228 und K 1223). Auffallig ist auRerdem das Gebaude ,Leimengrube 9°,
wo sowohl nachts, als auch tagsuber die Werte des vordringlichen Handlungsbedarfs
Uberschritten werden. Diese relativ hohen Schallwerte sind dort allerdings der sehr nahen
Uberdrtlichen BundesstralRe 312 geschuldet.

Im Stadtteil Neuenhaus sind entlang der L 1185-Achse (Schénaicher Stral3e) die
Auslésewerte Uberschritten. Vordringlichen Handlungsbedarf gibt es dort nachts nur
punktuell an wenigen Gebauden. Tagsuber ist diesbezliglich kein vordringlicher
Handlungsbedarf erkennbar.

Im Zusammenhang der Larmaktionsplanung und der damit vorgeschlagenen
Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h wird die Reduzierung der
Luftschadstoffbelastung angefuhrt. Dies ist selbstverstandlich wiinschenswert, aber nicht
Gegenstand und Entscheidungsgrundlage einer Larmschutzberechnung.

Der Einsatz von larmoptimierten Asphaltstrecken in Ortsdurchfahrten wird nicht unterstitzt.
Die Begrindung hierfur liegt darin, dass in Ortsdurchfahrten relativ viele Leitungen
verschiedenster Trager im Stralenraum liegen. Durch Schaden der Leitungssysteme
mussen deshalb vermehrt Aufgrabungen stattfinden. In diesen Bereichen wird dann in der
Regel der [armmindernde Asphalt durch andere Asphaltmischungen ersetzt bzw. dessen
Geflige zerstért, so dass dann die larmmindernde Wirkung nicht mehr existent ist.

Eine mdgliche Verbesserung des Larmschutzes ware die Anordnung einer Reduzierung der
zulassigen Héchstgeschwindigkeit in den Ortsdurchfahrten der Teilorte Grétzingen und Aich
von derzeit 50 km/h auf 30 km/h, wie dies auch in der Mallnahmenkonzeption des Fachburo
,BS-Ingenieure” vorgeschlagen wird. Dies brachte zwar rechnerisch eine geringfiigige
Verbesserung der Schallwerte, aber die Einzelschallereignisse (z.B. laute Motorrader)
verbleiben. AuRerdem ist der vordringliche Handlungsbedarf nur jeweils abschnittsweise,
insbesondere auf der Landesstral3e und direkten der Einmtindungsbereichen der
Kreisstral3en, existent, was eine generelle Einfihrung von 30 km/h in Frage stellt. Die
Bereiche einer Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h sollten deshalb weiter abgegrenzt
werden.

Kenntnisnahme.

Im Bereich der Stuttgarter StralRe (K 1225) werden die
gesundheitskritischen Pegelwerte (tags/nachts > 65/55
dB(A)) flachendeckend Uberschritten

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme. Im Rahmen der ermessensfehlerfreien
Abwagung wurde die Thematik in die Abwagung
mitaufgenommen.

Kenntnisnahme. Es sollte dennoch im Rahmen von
zukunftigen Erhaltungsmallnahmen gepruft werden, ob
larmmindernde Belage verbaut werden kénnen, um eine
Verbesserung der Larmsituation zu erwirken.

Kenntnisnahme.
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Il. Kommunalamt / OPNV

Das Sachgebiet gibt zum Beteiligungsverfahren bzgl. des Larmaktionsplans der Stadt Aichtal
folgende Stellungnahme ab:

Mit Blick auf einen verlasslich funktionierenden OPNV — und dabei insbesondere der
AnschlUsse an den Knotenpunkten Filderstadt und Nirtingen zu den weiterfiihrenden
(Schienen-) Verkehrsmitteln — ist in der Abwagung die unter 4.3.2 des
Larmaktionsplanentwurfs beschriebene Beeinflussung der Verkehrsmittelwahl u. E. vor die
Definition weiterer Malinahmenvorschlage zu stellen. Dies gilt im konkreten Fall umso mehr,
als dass ein Grof3teil der StralRen, auf welchen weitergehende Mallthahmen umgesetzt
werden sollen, den erforderlichen Verkehrskennwert von 8.200 Kfz/d fur verpflichtende
Malnahmen der Larmaktionsplanung gar nicht erftillen und ferner den Larmkartierungen zu
entnehmen ist, dass die Hauptlarmquellen nicht die innerértlichen Kreis- und Landesstrale,
sondern vielmehr die Uberortlichen Bundesstrallen B27 und B312 sind, weshalb
entsprechende MalRnahmenvorschlage priméar dort ansetzen missen. Insofern ware es u.E.
wilnschenswert, dass der vorliegende Entwurf des Larmaktionsplans Mallnahmen zur
Larmminderung auf diesen beiden Bundesstral3en beinhaltet.

Im Gegenzug stellen die durch Aichtal fUhrenden Busrouten die Beférderung von rd. 2.000
Fahrgasten pro Tag sicher. Folglich sind die bisher ergriffenen und auch kiinftig geplanten
MalRnahmen zur Larmaktionsplanung so auszugestalten und gegeneinander abzuwagen,
dass es im OPNV zu keinen Reisezeit-, Anschluss- und in der Folge auch Fahrzeitverlusten
kommt. So zielt der Kabinettsbeschluss des Landes Baden-Wiirttemberg zur OPNV-
Strategie 2030 vom 10.05.2022 ausdriicklich auf mehr Zuverlassigkeit, Punktlichkeit und
Anschlusssicherung sowie eine Beschleunigung des OPNV durch Vorrang und bessere
Infrastruktur ab:

2. Mehr Zuverlassigkeit, Plinktlichkeit und Anschlusssicherung

Ein weiterer Schliissel fiir einen attraktiven OPNV ist die Zuverldssigkeit des
Gesamtsystems OPNV: Die Fahrgéste sollen sich darauf verlassen kénnen, dass sie
plnktlich und wie geplant am Zielort ankommen und auch Umsteigeverbindungen sicher
funktionieren.

Kenntnisnahme.

Gemald dem Kooperationserlass des MVI BW sind auch
larmrelevante Strallen mit weniger als 8.200 Kfz/Tag
einzubeziehen, um ortsbekannte Larmprobleme zu
ermitteln. Laut dem ergadnzenden Schreiben zum
Kooperationserlass vom MVI BW (Stand: 13.04.2021)
obliegt die Ermessensausiubung bei nicht-kartierungs-
pflichtigen Stralen (weniger als 8.200 Kfz/Tag) bei der
zustandigen  Fachbehdrde. Bei  strallenverkehrs-
rechtlichen MaRnahmen sind dies die StralRenverkehrs-
behdrden. Die Anordnung unterliegt dem Zustimmungs-
vorbehalt der hoheren Stralenverkehrsbehdrde (VwV-
StVO zu § 45 zu Absatz 1 bis 1e Rn. 13 unter Verweis
auf die Larmschutz-Richtlinien-StV). Das bedeutet, dass
die untere StralRenverkehrsbehérde und die hdhere
StralRenverkehrsbehérde bei  Strallen mit einem
Verkehrsaufkommen von weniger als drei Millionen
Kraftfahrzeugen pro Jahr durch den Larmaktionsplan
nicht gebunden sind, sich die im Larmaktionsplan
dargelegte Abwagung der Gemeinde jedoch zu eigen
machen kénnen. Die Fachbehérden sind hierbei
grundsatzlich an die ermessenslenkenden Verwaltungs-
vorschriften gebunden, was auch vom Verwaltungs-
gerichtshof Baden-Wirttemberg (VGH) bestatigt wird
(vgl. VGH Baden-Wurttemberg, Urteil vom 17. Juli 2018,
10 S 2449/17, Rn. 28).

Im Rahmen der Larmaktionsplanung wird die Prifung
des Einbaus von larmmindernden Beldgen durch die
zustandigen Baulasttrager angeregt. Dies gilt auch fir
die genannten Bundesstralen.
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3. Beschleunigung durch Vorrang und bessere Infrastruktur

Die Reisezeit ist ein entscheidender Faktor bei der Wahl des jeweiligen Verkehrsmittels. Die
Verkiirzung der Reisezeiten im OPNV ist daher ein weiteres Schwerpunktthema der OPNV-
Strategie. Von einem gut ausgebauten OPNV-Gesamtsystem profitieren alle Fahrgéste dann
am meisten, wenn eine hohe Taktdichte und ein piinktliches Ankommen und Abfahren an
den Haltestellen gewéhrleistet ist. ... Damit der OPNV kiinftig auch hier schneller ans Ziel
kommt, braucht es zum Beispiel spezielle Ampelschaltungen, die Busse und Bahnen
schneller ab- oder durchfahren lassen, aber auch eine Neuaufteilung des Strallenraums, um
eigene Bus- oder Umweltspuren sowie Strallenbahntrassen zu erméglichen.”

Der vorliegende Larmaktionsplanentwurf mit seinen Malinahmenvorschlagen steht diesen
Landeszielen diametral entgegen.

Bei der Beurteilung der Verlustzeiten fur den OPNV durch MaRnahmen der
Larmaktionsplanung sind daher samtliche MaRnahmen — auch aulerhalb der Stadt Aichtal —
zu betrachten und deren rechnerische Fahrzeitverluste aufzuaddieren. Der so ermittelte
Wert ist dann an der im Kooperationserlass des Landes genannte Grenze von 30 Sekunden
zu messen. Nachdem die Larmaktionsplanung ausschlieB3lich auf einem rechnerischen
Verfahren basiert, ist jene Methodik konsequenterweise auf bei der Ermittlung der
Verlustzeiten des OPNV anzuwenden. Eine wie auch immer geartete und ermittelte
Minderung der rechnerisch ermittelten OPNV-Verlustzeiten ist methodisch inkonsequent und
daher zu unterlassen. Eine Reduktion der héchstlassigen Geschwindigkeit von 50 km/h auf
30 km/h fUhrt zu einer rechnerischen Fahrzeitverldngerung von rund 67%.

Aufgrund dieser Ausfiihrungen ist aus unserer Sicht in der Abwagung der Belange von der
Umsetzung der MalRnahmen M1 bis M3 und M5 bis M6 zum Erhalt der Leistungsfahigkeit
des OPNV und Erfiullung des unter 4.3.2 formulierten Ziels ,Beeinflussung der
Verkehrsmittelwahl® in der vorliegenden Form abzusehen, es sei denn, die rechnerisch
ermittelten Fahrzeitverluste kénnen an anderer Stelle durch geeignete MaRnahmen
nachweislich kompensiert werden.

Die unter 4.2.1.4 abgebildete Tabelle 7 zeigt, dass allein innerhalb der Stadt Aichtal durch
die geplanten MalRnahmen der Larmaktionsplanung — trotz der bereits vom Gutachter
vorgenommenen Minderung der sich rechnerisch ergebenden Werte — bei allen Linien die im
Kooperationserlass des Landes genannte Grenze von 30 Sekunden z. T. sehr deutlich
Uberschritten wird, und das bei Stral3en, deren Verkehrsbelastung keine verpflichtende
Larmaktionsplanung erfordert. Aus Sicht des OPNV sind daher in der vorgeschriebenen
Abwagung der Belange unter Beriicksichtigung der vorgenannten Landesziele der OPNV-
Strategie 2030 sowie unter dem Aspekt der Aufrechterhaltung des OPNV in der Stadt Aichtal

Kenntnisnahme. In innerstadtischen Gebieten (wie
beispielsweise in Aichtal) ist davon auszugehen, dass die
derzeit zulassigen Hdchstgeschwindigkeiten von 50 km/h
nur streckenabschnittsbezogen erreicht werden aufgrund
von Fulgangerquerungen; Bushaltestellen und teilweise
am Fahrbahnrand parkenden Fahrzeuge.

Die Forschungsgesellschaft fur Strallen- und Verkehrs-
wesen legt dar, dass ,die Anordnung von Tempo 30 auf
Verkehrsstralken Probleme bei den Umlaufen der
Fahrzeuge erzeugen kann. Insbesondere in dicht
bebauten stadtischen Bereichen wird jedoch Tempo 30
aufgrund der kurzen Haltestellenabstande haufig gar
nicht oder nur auf einem kurzen Streckenabschnitt
erreicht. Zudem sind die Fahrplane in der Regel auf die
Hauptverkehrszeiten und damit auf ein niedrigeres
Geschwindigkeitsniveau abgestimmt*

Gemall dem Kooperationserlass vom 08.02.2023
(Ministerium fur Verkehr in Baden-Wurttemberg) kann
zur Beurteilung der Auswirkungen auf den OPNV,
insbesondere den Linienbusverkehr bei einer Herab-
setzung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit von 50
km/h auf 30 km/h Uberschlagig von einer Fahrtzeit-
verlangerung von 20 Sekunden pro 1.000 Meter
ausgegangen werden. Sofern Bedenken gegen eine
vorgesehene Geschwindigkeitsbeschrankung bestehen,
sollen Aufgabentrager bzw. die jeweiligen Verkehrs-
unternehmen  solche  Verzogerungen und ihre
Auswirkungen im Rahmen der Beteiligung als Trager
offentlicher Belange konkret und quantifiziert darlegen.

Aufgrund der hohen Larmbelastung und Anzahl an
betroffenen Einwohnern sollten die ggfs. erforderlichen
Anpassungen der Dienst- und Umlaufplane Uberpruft
werden. Der Minderung von Betroffenheiten im
gesundheitskritischen Bereich (tags/nachts > 65/55
dB(A)) solte im Rahmen der Abwagung und
entsprechend den Zielen des MVI BW Vorrang gewahrt
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die MalRnahmenvorschlage durch die zustandige Verkehrsbehérde zwingend
zurickzuweisen. Die Umsetzung der MaRnahmen hétte neben dem Verlust von
Anschliussen den ganztagigen Einsatz von mehreren zusatzlichen Fahrzeugen mit
entsprechenden Zusatzkosten zur Folge, ohne dass hierdurch eine Mehrung des
Fahrplanangebots eintreten wirde. Die bisherigen Fahrzeugumlaufe wirden nicht mehr
funktionieren und durch die Fahrzeitverlangerungen und Anschlussverluste ist davon
auszugehen, dass der OPNV in Aichtal Kunden verliert, was dem in 4.3.2 formulierten Ziel
entgegensteht.

Mdégliche MaRnahmen zur Larmaktionsplanung in der Stadt Aichtal sind daher so
auszugestalten, dass die hieraus resultierenden Verlustzeiten fiir den OPNV vollstandig
kompensiert werden. Auf das in der Anlage beigefligte Positionspapier ,Larmaktionspléane im
VVS: Wechselwirkungen mit dem &ffentlichen Nahverkehr” als Bestandteil dieser
Stellungnahme sei ausdricklich verwiesen.

. Gesundheitsamt

Der fortgeschriebene Larmaktionsplan wird begrifdt, denn laut WHO steht auf der Liste der
die Krankheitslast vergréflernden Umweltfaktoren Umweltlarm nach Luftverschmutzung an
zweiter Stelle . Gesundheitsschadliche Larmwirkungen treten selbst unterhalb der
Grenzwerte gesetzlicher Regelwerke, wie zum Beispiel der BImSchV, TA Larm etc. und
auch unterhalb der schalltechnischen Orientierungswerte flr die stadtebauliche Planung des
Beiblattes 1 zu DIN 18005 auf. Larmbelastungen kdnnen eine Reihe von nachteiligen
Auswirkungen auf die Lebensqualitdt und die Gesundheit haben (zum Beispiel Herzinfarkte
und andere Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Bluthochdruck sowie Schlaf-, Lernstérungen und
Stress ). Es ist zudem l&rmmedizinisch belegt, dass Pegelunterschiede auch kleiner 3 dB(A)
vom Menschen wahrgenommen werden und zu Gesundheitsbeeintrachtigungen fihren
kénnen.

Larmminderungsmalnahmen, die dazu dienen, bereits bestehende und/oder neu
entstehende Larmimmissionen auf die Orientierungswerte der DIN 18005 beziehungsweise
auf die Grenzwerte der entsprechenden gesetzlichen Regelwerke abzusenken oder diese
sogar auf Immissionswerte unterhalb der gesetzlichen Mindestanforderungen weiter zu
reduzieren, sind aus gesundheitsvorsorglicher Sicht daher sinnvoll und hinsichtlich des
Gesundheitsschutzes Erfolg versprechend. Deshalb sollte besonders auf Larmreduzierung
bzw. ~vermeidung, auch Uber das gesetzlich geforderte Mal} hinaus, geachtet werden.

werden.

Weitere KompensationsmaRnahmen sollten gepruft
werden. Von Seiten des Strallenbauamts werden
larmoptimierte Beldge nicht unterstlitzt. Daher werden
vor allem im innerortlichen Bereich geschwindig-
keitsreduzierende MalRnahmen aus Larmschutzgrinden
vorgeschlagen. Aktive Larmschutzmalinahmen sind aus
stadtebaulichen Grinden im Bereich der Ortsdurchfahrt
meist nicht realisierbar.

Im Kooperationserlass BW wird dargelegt, dass eine
maogliche Fahrzeitverlangerung infolge einer stralien-
verkehrsrechtlichen LarmschutzmalRnahme in der Regel
als nicht ausschlaggebend erachtet wird, wenn diese
nicht mehr als 30 Sekunden betragt. Die Forderung des
Kommunalamts/OPNV, dass die Verlustzeiten vollstandig
kompensiert werden mussen, widerspricht daher der
Auffassung des MVI Baden-Wirttemberg.

Kenntnisnahme.
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Die vom Gutachter unter Abschnitt 4 der schalltechnischen Untersuchung zum
Larmaktionsplan der Stadt Aichtal dargestellten Malilnahmenvorschléage sollten aus Sicht
des Gesundheitsschutzes und der Umwelthygiene umgesetzt werden. Die MalRlhahmen
sollten in ihrer Effizienz messtechnisch tberprift werden.

V. Gewerbeaufsicht:

Im Rahmen der Erstellung des Larmaktionsplans wurde eine erkennbare und sorgfaltige
Bestandsanalyse vorgenommen, die Einzelheiten des in der Stadt Aichtal vorhandenen
Immissionsgeschehens zum Inhalt hat. Der vorliegende Entwurf des Larmaktionsplans
basiert auf einer schalltechnischen Untersuchung durch die BS Ingenieure, Ludwigsburg.
Die dort enthaltenen Ausfiihrungen sind plausibel und nachvollziehbar.

Die Richtlinie fur den Larmschutz an Stra3en (RLS-19) wurde am 31.10.2019, als
Nachfolger fiur die RLS-90 eingefiihrt. Durch die Anderung der 16. BImSchV ist die RLS-19
zum Stichtag 01.03.2021 fur Verfahren im Einflussbereich der 16.BImSchV anzuwenden.
Warum wurde fur den Larmaktionsplan der Stadt Aichtal noch die RLS-90 verwendet?

Weitere Anregungen sind von hier aus zu der Erstellung des Larmaktionsplans nicht
vorzubringen.

V. StralRenverkehrsamt:

Bezuglich der MalRnahme M1 Schénaicher Strale / Aicher Stral3e entsteht keine
Bindungswirkung, da die erforderliche Verkehrsstarke hierfur nicht vorliegt.
Die Ermessensentscheidung liegt somit ausschlieRlich bei der StralRenverkehrsbehérde.

Die MalRnahme M2 Waldenbucher Stral3e / Grétzinger Stralle (L1185) ist aufzugliedern in
die Malnahmen M2a (westlich Stuttgarter Stral3e L1185) und M2 b (8stlich der Stral3e zur
Rudolfshéhe) und M2c (restliche Abschnitte der urspriinglichen Maltnahme M2).

Bezuglich der Mallnahme M2a und M2b liegt die erforderliche Verkehrsstarke von 8.200 KfZ
pro Tag nicht vor. Die Ermessensentscheidung liegt somit ausschlie3lich bei der
StralRenverkehrsbehdrde.

Bei der Maltnahme M2c liegen sowohl Klassifierung als auch die erforderliche
Verkehrsstarke vor.

Wenn die Mallhahme M2c somit ohne Abwagungsfehler unter Berlicksichtigung aller im
Kooperationserlass genannter Kriterien vom Gemeinderat im Larmaktionsplan beschlossen
wird, scheint ein entstehen der Bindungswirkung mdglich.

Kenntnisnahme.

Nach der derzeitigen Rechtlage ist im Rahmen von
Larmaktionsplanungen zur Beurteilung der Larmsituation
noch die RLS-90 anzuwenden. Dies gilt auch fir
Beurteilung von strallenverkehrsrechtlichen
MalBnahmen, wie im vorliegenden Fall von Tempo 30.
Die EinfUhrung der RLS-19 zum 1. Marz 2021 gilt bisher
nur fir den Bereich des Strallenbaus. Bis zu einer
anderweitigen Festlegung auf Bundesebene sind bei
stral’enverkehrsrechtlichen MaRnahmen weiter die RLS-
90 anzuwenden.

Kenntnisnahme. Die Strallenverkehrsbehorde ist bei
StralRen mit einem Verkehrsaufkommen von weniger als
drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr durch den
Larmaktionsplan zwar nicht gebunden sind, kann sich die
im Larmaktionsplan dargelegte Abwagung der Stadt
jedoch zu eigen machen. Die Fachbehérden sind hierbei
grundsatzlich an die ermessenslenkenden Verwaltungs-
vorschriften gebunden, was auch vom Verwaltungs-
gerichtshof Baden-Wiurttemberg (VGH) bestatigt wird
(vgl. VGH Baden-Wurttemberg, Urteil vom 17. Juli 2018,
10 S 2449/17, Rn. 28).

Die genannte Aufgliederung erfolgt im Rahmen der
weiteren Erarbeitung des Larmaktionsplans.
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Die MaRnahme M3 Stuttgarter Stralle (K1225), ist ebenso aufzugliedern in die MaRnahmen | Die genannte Aufgliederung erfolgt im Rahmen der
M3a (nérdlich KVP Rampe B312) und M3b (restliche MaRnahmen). weiteren Erarbeitung des Larmaktionsplans.
Betreffend der Mallnahme M3a liegt die erforderliche Verkehrsstarke von 8.200 KfZ pro Tag
vor. Somit kénnte entlang des klassifierzierten Teils bei Beschlussfassung des
Gemeinderats eine Bindungswirkung entstehen.

Beziglich der Malknahme M3b liegen sowohl Klassifierung als auch die erforderliche
Verkehrsstéarke nicht vor. Die Ermessenentscheidung liegt ausschlielich bei der
Strallenverkehrsbehdrde.

Hinsichtlich der Mallnahme M4 Neckartailfinger Stral’e (K1228) entsteht keine
Bindungswirkung, da die erforderliche Verkehrsstéarke hierfir nicht vorliegt.
Die Ermessensentscheidung liegt somit ausschliellich bei der Strallenverkehrsbehérde.

Betreffend der Mallnahme M5 kommt das Entstehen einer Bindungswirkung nur fir den
Abschnitt 6stlich der Harthauser Stral3e in Betracht. Fur die restlichen Abschnitte der M5
liegt die erforderliche Verkehrsstarke nicht vor. Somit liegt die Ermessensentscheidung bei
der StralRenverkehrsbehdérde.

Bezuglich der Malknahme M6 Harthauser StralRe (K1223) entsteht keine Bindungswirkung,
da die erforderliche Verkehrsstéarke hierfur nicht vorliegt.
Die Ermessensentscheidung liegt somit ausschliel3lich bei der Strallenverkehrsbehérde

Grundsatzlich sollte immer zwischen Abschnitten mit der erfoderlichen Verkehrsstéarke von
8.200 KFZ / Tag und Abschnitten die diese Starke nicht erreichen aufgetrennt werden.

Wir als Strallenverkehrsbehérde werden eine V 85 Messung bei unserer Bul3geldstelle
anfordern und diese dann an die Gemeinde weiterleiten, damit diese ebenfalls in die
Ermessenserwagungen einbezogen wird.

Der zu beschlielende Larmaktionsplan muss vor der Beschlussfassung alle im
Kooperationserlass geforderten Abwéagungskriterien sowie eine Ermessensentscheidung
seitens der Gemeinde daruber enthalten.
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Stadt Filderstadt

17.06.2022

Vielen Dank fir die Beteiligung bei der Fortschreibung der Larmaktionsplanung Ihrer Kommune. Die Planunterlagen
wurden zur Kenntnis genommen.

Wir bitten Sie bei einer konkreten Umsetzung von verkehrsbehdérdlichen MaRnahmen im Zuge der Fortschreibung Ihrer
Larmaktionsplanung mit Auswirkungen auf das Stadtgebiet Filderstadt, insbesondere Verdrangungseffekten mit einer
Verkehrszunahme, unsere Stralenverkehrsbehdérde und unser Tiefbauamt als Stralenbaulasttrager im Rahmen der
Anhérung zum Erlass einer verkehrsrechtlichen Anordnung zu beteiligen.

Kenntnisnahme.




